ROZPORZADZENIE
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ?V
)
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W sprawie wymagan ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spelniaé lokal, w ktérym
jest prowadzone przedszkole utworzone w wyniku przeksztalcenia oddzialu

przedszkolnego lub oddzialéw przedszkolnych zorganizowanych w szkole podstawowej

Na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 827 oraz 22014 r. poz. 7 i 811) zarzgdza

si¢, co nastgpuje:

§ 1. W przedszkolu utworzonym zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw, w ktérym:
1) zorganizowano jeden oddzial przedszkolny stosuje si¢ wymagania ochrony
przeciwpozarowej okreslone w § 2 albo § 3;
2) zorganizowano wigcej niz jeden oddzial przedszkolny stosuje si¢ wymagania ochrony

przeciwpozarowej okreslone w § 2 albo § 4.

§ 2. Lokal, wktorym jest prowadzone przedszkole, znajduje sie w uzytkowanym
budynku szkoly Iub jego czgsci spelniajgcych wymagania okreslone w przepisach techniczno-
-budowlanych oraz przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej dla kategorii
zagrozenia ludzi ZL Il lub wymagania uzgodnione z wlasciwym miejscowo komendantem

wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej, w trybie okreslonym w tych przepisach.

§ 3. Dopuszcza si¢ prowadzenie przedszkola, o ktorym mowa w § 1 pkt 1, w lokalu
znajdujgcym sie w uzytkowanym budynku szkoly lub jego czesci, ktore nie spelniajg
wymagan okre$lonych w § 2, jezeli:

1) lokal jest uzytkowany przez nie wigcej niz 25 dzieci; 7
2) lokal znajduje si¢ na pierwszej kondygnacji nadziemnej budynku istanowi zwarty
zespol  przylegajacych do  siebie ipowigzanych funkcjonalnie pomieszezen,

przeznaczonych do celow prowadzenia przedszkola;

' Minister Edukacji Narodowej kieruje dzialem administracji rzadowej — o$wiata i wychowanie, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dzialania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. poz. 1255).



3)

4)

5)

6)

7

8)

lokal znajduje si¢ w strefie pozarowej wykonanej z elementéw nierozprzestrzeniajacych
ognia;

lokal posiada co najmniej dwa wyjscia na zewnatrz, przy czym jednym z nich sg drzwi
wyjéciowe z lokalu, a drugim inne drzwi lub okno umozliwiajace ewakuacje dzieci
w sposob bezpieczny bezposrednio na przestrzen otwarta;

lokal jest wyposazony w gasnice zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych
i terendw, niezaleznie od gasnic zastosowanych w strefie pozarowej, w ktorej znajduje
sic lokal; do wyposazenia lokalu stosuje si¢ gasnice o skutecznosci gadniczej co
najmniej 21A;

stale elementy wyposazenia iwystroju wnetrz lokalu oraz znajdujace si¢ wnim
wyktadziny podtogowe sg co najmniej trudno zapalne;

w strefie pozarowej, w ktorej znajduje si¢ lokal, nie wystepuja inne lokale, w ktorych sg
prowadzone przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, ani lokale, w ktorych
jest sprawowana opicka nad dzie¢mi do lat 3 zgodnie z przepisami ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1457);

w lokalu i na drogach ewakuacyjnych prowadzacych z lokalu na zewnatrz budynku nie
wystepujg warunki techniczne bedace podstawa do uznania budynku za zagrazajgcy
zyciu ludzi, w odniesieniu do wymagani okreslonych dla kategorii zagrozenia ludzi
ZL 1II, oraz sa spelnione wymagania okreslone w przepisach dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obicktow budowlanych i terenéw, odnoszace si¢

do tej kategorii.

§ 4. Dopuszcza sie prowadzenie przedszkola, o ktérym mowa w § 1 pkt 2, wlokalu

znajdujacym si¢ w uzytkowanym budynku szkoly lub jego czgscei, ktore nie spelniajg

wymagan okreslonych w § 2, jezeli:

D
2)

3)

sg spelnione wymagania, o ktorych mowa w § 3 pkt 2, 3 oraz pkt 5-8;

lokal jest oddzielony od pozostalej czgsci budynku Scianami wewnetrznymi o klasie
odpornodci ogniowej co najmniej EI 30, w ktorych otwory maja zamknigcia o klasie
odpornosci ogniowej co najmniej EI 30 isg wyposazone w urzadzenia zapewniajgce
samoczynne zamykanie otworu w razie pozaru,

pomieszezenia lokalu, w ktérych moga przebywac dzieci, z wyjatkiem pomieszczen
pomocniczych, o ktorych mowa w przepisach techniczno-budowlanych, posiadajg

co najmniej dwa wyjscia ewakuacyjne, przy czym jednym z nich sg drzwi wyjsciowe-



4)

z pomieszczenia, adrugim — inne drzwi lub okno umozliwiajagce bezposrednie
wyprowadzenie dzieci na przestrzen otwartg, z zastrzezeniem pkt 4;

pomieszczenia lokalu, w ktorych moze przebywaé wigcej niz 30 oséb, posiadajg
co najmnicj dwa wyjscia ewakuacyjne, oddalone od siebie oco najmniej 5m,
prowadzgce bezposrednio na przestrzen otwartg drzwiami otwieranymi na zewnatrz
pomieszczenia, o szerokos$ci w $wietle oscieznicy co najmniej 0,9 m i wysokosci
co najmniej 2 m, lub drzwiami dwuskizydlowymi posiadajacymi nieblokowane skrzydto
drzwiowe o szerokosci nie mniejszej niz 0,9 m, przy czym dopuszcza sig, aby jedno
z wWyj$¢ stanowilo wyjécie na drogi ewakuacyjne wewngtrz budynku, jezeli warunki
ewakuacji z pomieszczen lokalu sg zgodne z wymaganiami okreslonymi w przepisach
techniczno-budowlanych dla kategorii zagrozenia ludzi ZL III, adlugos¢ dojscia

ewakuacyjnego z tych pomieszczen nie przekracza 20 m.

§ 5. 1. Pomieszczenie stolowki, z ktérego korzystajg dzieci, znajdujgce si¢ poza

lokalem, o ktérym mowa odpowiednio w § 2-4, spelnia nastepujgce wymagania:

1)

2)

znajduje si¢ na pierwszej kondygnacji nadziemnej budynku ispelnia wymagania,

o ktérych mowa w § 4 pkt 4, natomiast przejscie dzieci przez szkol¢ pomig¢dzy lokalem,

o ktérym mowa odpowiednio w § 2-4, a pomieszczeniem stolowki odbywa si¢ drogami

ewakuacyjnymi, w obszarze ktérych sa spelnione wymagania okreslone w przepisach

techniczno-budowlanych dla kategorii zagrozenia ludzi ZL III, a z kazdego miejsca na

drodze tego przejscia jest zapewniona mozliwo$¢ ewakuacji:

a) bezposrednio na zewngtrz budynku, lub

b) do sgsiedniej strefy pozarowej, z ktérej istnieje mozliwos¢ ewakuacji na zewnatrz
budynku, lub

¢) do pomieszczenia stotowki, lub

d) do lokalu speiniajgcego wymagania, o ktérych mowa w § 4,

— drogami ewakuacyjnymi, w obszarze ktorych sg spelnione wymagania okreslone w

przepisach techniczno-budowlanych dla kategorii zagrozenia ludzi ZL III — o dlugosci

nie przekraczajgcej 20 m, a jezeli na drodze ewakuacyjnej, ktora nie spelnia wymagan

odnoszacych si¢ do klatek schodowych i poziomych drég ewakuacyjnych, o ktérych

mowa w ust. 3, wystepuja schody - o dlugosci nie przekraczajacej 10 m, lub

znajduje si¢ na pierwszej kondygnacji nadziemnej budynku i warunki ewakuacji z niego

sq zapewnione zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w przepisach techniczno-

-budowlanych dla kategorii zagrozenia ludzi ZL 111, pod warunkiem, ze dlugos¢ dojscia



3)

ewakuacyjnego z tego pomieszczenia nie przekracza 20 m, ana drodze ewakuacyjne;j

wewngtrz budynku poza odcinkami tej drogi spelniajacymi wymagania, o ktérych mowa

wust. 3, nie wystepujg schody, przy czym przejscie dzieci przez szkole pomiedzy
lokalem, o ktérym mowa odpowiednio w § 2-4, a pomieszczeniem stoldwki odbywa sie
drogami ewakuacyjnymi, w obszarze ktoérych sa spelnione wymagania okreslone

w przepisach techniczno-budowlanych dla kategorii zagrozenia ludzi ZL 11, a z kazdego

miejsca na drodze tego przejscia jest zapewniona mozliwo$¢ ewakuacji:

a) bezposrednio na zewnatrz budynku, lub

b) do sasiedniej strefy pozarowej, z ktorej istnieje mozliwos¢ ewakuacji na zewnagtrz
budynku, lub

c) do lokalu spelniajgcego wymagania, o ktérych mowa w § 4,

— drogami ewakuacyjnymi, w obszarze ktérych sg spelnione wymagania okreslone

w przepisach techniczno-budowlanych dla kategorii zagrozenia ludzi ZL III — o dlugosci

nie przekraczajgcej 20 m, a jezeli na drodze ewakuacyjnej, ktéra nie spelnia wymagan

odnoszacych si¢ do klatek schodowych i poziomych drég ewakuacyjnych, o ktérych
mowa w ust. 3, wystepujg schody - o dlugosci nie przekraczajacej 10 m, lub

z pomieszczenia stolowki sg zapewnione warunki ewakuacji zgodne z wymaganiami

okreslonymi w przepisach techniczno-budowlanych dla kategorii zagrozenia ludzi ZL 11

oraz:

a) w przypadku pomieszczenia stoléwki zlokalizowanego na pierwszej kondygnacji
nadziemnej przejScie dzieci przez szkol¢ pomigdzy lokalem, o ktérym mowa
odpowiednio w § 2-4, apomieszczeniem stoldwki odbywa si¢ drogami
ewakuacyjnymi, w obszarze ktérych sg spelnione wymagania okreslone
w przepisach techniczno-budowlanych dla kategorii zagrozenia ludzi ZL III, pod
warunkiem, ze zkazdego miejsca na drodze tego przejscia jest zapewniona
mozliwo$¢ ewakuacji zgodnie z pkt 2, z uwzglednieniem ust. 2,

b) w przypadku pomieszczenia stoléwki zlokalizowanego na kondygnacji innej niz
pierwsza nadziemna przejicie dzieci przez szkol¢ pomigdzy lokalem, o ktérym
mowa odpowiednio w § 2-4, a pomieszczeniem stoldowki odbywa sie drogami
ewakuacyjnymi, wobszarze ktorych s3 spelnione wymagania okreslone
w przepisach techniczno-budowlanych dla kategorii zagrozenia ludzi ZL 1I,

z zastrzezeniem ust 3.



2. Dlugosci dojsécia ewakuacyjnego i drég ewakuacyjnych, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 112, mozna powigkszy¢ o 100%, jezeli sg zapewnione dwa kierunki ewakuacji, a dojscia
te i drogi nie pokrywaja sie ani nie kizyzuja sie.

3. W przypadku pomieszczenia stolowki zlokalizowanego na pierwszej kondygnacji
podziemnej albo drugiej nadziemnej, dopuszcza sig, aby stuzace do celéw ewakuacji schody
w obrgbie klatek schodowych obudowanych $cianami i stropami o klasie odpornosci
ogniowej co najmniej REI 60, zamykanych drzwiami o klasie odpornoéci ogniowej co
najmniej EI 30 iwyposazonych w urzadzenia zapobiegajace zadymieniu lub sluzace do
usuwania dymu, posiadaty stopnie o wysokosci do 0,175 m, jezeli prowadzg one na
kondygnacje, zktdrej jest zapewnione wyjécie bezposrednio na zewngtrz budynku lub
poziomymi drogami ewakuacyjnymi, ktérych obudowa oraz zamkniecia otworow
wystepujacych wtej obudowie spelniajg wymagania takie jak dla klatek schodowych,
z ktorych jest prowadzona ewakuacja. W miejscach przej$é¢ instalacyjnych przez $ciany
istropy klatek schodowych ipoziomych drég ewakuacyjnych powinny byé wykonane
przepusty instalacyjne i przeciwpozarowe klapy odcinajgce, zgodnie z wymaganiami

okreslonymi w przepisach techniczno-budowlanych.

§ 6. Pomieszczenie szatni, z ktérego korzystaja dzieci, znajdujgce si¢ poza lokalem,
o ktérym mowa odpowiednio w § 2-4, spelnia odpowiednio wymagania, o ktérych mowa

w § 5.

§ 7. Pomieszczenie sali gimnastycznej, z ktorego korzystajg dzicci, znajdujgce si¢ poza
lokalem, o ktérym mowa odpowiednio w § 2-4, spelnia odpowiednio wymagania, o ktérych

mowaw § 5.

§ 8. Rozporzgdzenie wchodz1 w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 5 ust. 6 ustawy z dnia
13 czerwea 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 827 oraz z 2014 r. poz. 7 i 811), zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw
o$wiaty 1 wychowania okres$li, w drodze rozporzagdzenia, wymagania ochrony
przeciwpozarowej, jakie musi spelniaé lokal, w ktéorym jest prowadzone przedszkole
utworzone w wyniku przeksztalcenia oddzialu przedszkolnego lub oddzialéw przedszkolnych
w szkole podstawowej, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosei
edukacji, wychowania i opieki nad dzieémi.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 1. o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz niektérych inmych ustaw, z dniem 1 wrzeénia 2016 r. z mocy prawa oddziaty
przedszkolne zorganizowane w szkolach podstawowych przeksztalca si¢ w przedszkola
funkcjonujace w ramach zespoléw szkolno-przedszkolnych.

Niniejsze rozporzadzenie reguluje wymagania ochrony przeciwpozarowej, jakie majg
zastosowanie do lokalu przedszkola powstajgcego z przeksztalcenia oddzialu przedszkolnego,
tj. w sytuacji gdy lokal przedszkola bgdzie znajdowal si¢ w funkcjonujgcym budynku szkoly
podstawowej (lub w czesei uzytkowanego budynku szkoly). Okreslone w rozporzadzeniu
wymagania ochrony przeciwpozarowe] uwzgledniaja codzienne, rutynowe sytuacje,
w ktérych dzieci beda przebywaly w lokalu przedszkola, oraz w ktoérych rutynowo bedg
przemieszczaly sie¢ po budynku szkolnym, jezeli organizacja funkcjonowania przedszkola
bedzie wymagala korzystania przez dzieci ze stolowki szkolnej, szatni szkolnych i sali
gimnastycznej. Przepisy rozporzadzenia nie dotyczg ogdlnych zasad odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo dzieci, ktore realizujg wychowanie przedszkolne przebywajac w lokalu
przedszkola oraz w pomieszczeniach stolowki, szatni i sali gimnastycznej.

Rozporzgdzenie powstalo w ramach $cislej wspolpracy z Komeda Glowng Panstwowej Strazy
Pozarnej.

Rozporzadzenie réznicuje wymagania ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spelnia¢ lokal
przedszkola w zaleznosci od tego, czy w przedszkolu zorganizowano tylko jeden oddzial (§ 2
albo § 3 rozporzadzenia), czy tez w przedszkolu funkcjonuje wigcej niz jeden oddziat (§ 2
albo § 4 rozporzadzenia).

Rozporzadzenie przewiduje, 2ze przedszkole powstale w wyniku przeksztalcenia
dotychczasowego oddzialu przedszkolnego lub oddzialow przedszkolnych w szkole
podstawowej co do zasady bedzie moglo funkcjonowaé w lokalu znajdujgcym sie
w uzytkowanym budynku szkoly lub jego czgéci spelniajgecych wymagania okreslone
w przepisach  techniczno-budowlanych  oraz  przepisach  dotyczacych  ochrony
przeciwpozarowej dla kategorii zagrozenia ludzi ZLIIV lub wymagania uzgodnione

D W szczegélnosci rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznym, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690, z pdin. zm.),
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
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z wlasciwym miejscowo komendantem wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej, w trybie
okreslonym w tych przepisach (§ 2 rozporzadzenia).

Niemniej, w § 3 rozporzadzenia dopuszczono mozliwo$¢ prowadzenia 1-oddzialowego
przedszkola w lokalu znajdujgcym si¢ w uzytkowanym budynku szkoly lub jego czesci,
w przypadku spelniania wymagan innych niz okreslone w § 2 rozporzgdzenia. Przepis § 3
pkt 1-8, wskazujac te wymagania, precyzuje, ze w takiej sytuacji:

— lokal ten jest uzytkowany przez nie wigcej niz 25 dzieci,

— lokal ten znajduje si¢ na pierwszej kondygnacji nadziemnej budynku i stanowi zwarty
zespdl przylegajacych do siebie i powigzanych funkcjonalnie pomieszczen,
przeznaczonych do celéw prowadzenia przedszkola,

— lokal ten znajduje sie w strefie pozarowej wykonanej z elementow
nierozprzestizeniajgcych ognia,

— lokal ten posiada co najmniej dwa wyjscia na zewnatrz, przy czym jednym z nich sg
drzwi wyjéciowe z lokalu, a drugim inne drzwi lub okno umozliwiajgce ewakuacje
dzieci w sposob bezpieczny bezposrednio na przestrzen otwarta,

— lokal ten jest wyposazony w gasnice zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w przepisach dotyczgcych ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terenéw, niezaleznie od gasnic zastosowanych w strefie pozarowej,
w ktérej znajduje sie lokal; do wyposazenia lokalu stosuje si¢ gasnice o skutecznosci
gasniczej co najmniej 214,

— stale elementy wyposazenia i wystroju wnetrz lokalu oraz znajdujace si¢ w nim
wyktadziny podlogowe sg co najmniej trudno zapalne,

— w strefie pozarowej, w ktorej znajduje si¢ lokal, nie wystgpujg inne lokale, w ktorych
sa prowadzone przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, ani lokale,
w ktorych jest sprawowana opieka nad dzieémi do lat 3 zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1457),

— w lokalu i na drogach ewakuacyjnych prowadzgcych z lokalu na zewnatrz budynku
nie wystepujg warunki techniczne bgdace podstawg do uznania budynku za
zagrazajacy zyciu ludzi, w odniesieniu do wymagan okreslonych dla kategorii
zagrozenia ludzi ZL III, oraz sa spelnione wymagania okre$lone w przepisach
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej budynkoéw, innych obiektéw budowlanych
i terenéw, odnoszace si¢ do tej kategorii.

W § 4 rozporzgdzenia dopuszczono mozliwos¢ prowadzenia przedszkola, w ktorym
zorganizowano wiecej niz jeden oddzial, w lokalu znajdujacym sig¢ w uzytkowanym budynku
szkoly lub jego czesci, w przypadku spelniania wymagan innych niz okreslone w § 2
rozporzgdzenia. Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 4 rozporzadzenia:

przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. Nr 109, poz. 719),
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie
przeciwpozarowego zaopatrzenia w wodg oraz drég pozarowych (Dz. U. Nr 124, poz. 1030).



lokal znajduje si¢ na pierwszej kondygnacji nadziemnej budynku i stanowi zwarty
zespol  przylegajagcych do siebie 1 powigzanych funkcjonalnie pomieszezen,
przeznaczonych do celdéw prowadzenia przedszkola,

lokal  znajduje si¢ w  strefie pozarowej wykonanej z  elementow
nierozprzestizeniajacych ognia,

lokal jest wyposazony w gasnice zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych
i terenéw, niezaleznie od gasnic zastosowanych w strefie pozarowej, w ktorej znajduje
si¢ lokal, do wyposazenia lokalu stosuje si¢ gasnice o skutecznosci gasniczej
co najmniej 21A,

stale elementy wyposazenia i wystroju wnetrz lokalu oraz znajdujace si¢ w nim
wyktadziny podlogowe sg co najmniej trudno zapalne,

w strefie pozarowej, w ktorej znajduje si¢ lokal, nie wyst¢puja inne lokale w ktorych
sq prowadzone przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, ani lokale,
w ktorych jest sprawowana opicka nad dzie¢mi do lat 3 zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1457),

w lokalu i na drogach ewakuacyjnych prowadzacych z niego na zewngtrz budynku nie
wystepujg warunki techniczne bgdgce podstawa do uznania budynku za zagrazajacy
zyciu ludzi, w odniesieniu do wymagan okreslonych dla kategorii zagrozenia ludzi
ZL 111, oraz sg spelnione wymagania okreslone w przepisach dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej budynkoéw, innych obiektéw budowlanych i terendw, odnoszace si¢
do tej kategorii,

lokal jest oddzielony od pozostalej czgsci budynku $cianami wewnetrznymi o klasie
odpornosei ogniowej co najmniej EI 30, w ktorych otwory majg zamknigceia o klasie
odpornosci ogniowej co najmniej EI 30 i sg wyposazone w urzadzenia zapewniajgce
samoczynne zamykanie otworu w razie pozaru,

pomieszczenia lokalu, w ktérych moga przebywac dzieci, z wyjatkiem pomieszczen
pomocniczych, o ktéorych mowa w przepisach techniczno-budowlanych, posiadaja
co najmniej dwa wyjécia ewakuacyjne, przy czym jednym z nich sg drzwi wyjSciowe
7 pomieszczenia, a drugim — inne drzwi lub okno umozliwiajgce bezposrednie
wyprowadzenie dzieci na przestrzen otwartg, z zastrzezeniem ponizszej regulacji,

pomieszczenia lokalu, w ktérych moze przebywaé wigcej niz 30 o0sob, posiadajg
co najmniej dwa wyjscia ewakuacyjne, oddalone od siebie o co najmnigj 5 m,
prowadzace bezposrednio na przestrzen otwartg drzwiami otwieranymi na zewngtrz
pomieszczenia, o szerokosci w $wietle oscieznicy co najmniej 0,9 m i wysokosci
conajmniej 2 m, lub drzwiami dwuskrzydlowymi posiadajagcymi nieblokowane
skrzydto drzwiowe o szerokosci nie mniejszej niz 0,9 m, przy czym dopuszcza sig, aby
jedno z wyj$¢ stanowilo wyjscie na drogi ewakuacyjne wewnatrz budynku, jezeli
warunki ewakuacji z pomieszezen lokalu sg zgodne z wymaganiami okreslonymi



w przepisach techniczno-budowlanych, dla kategorii zagrozenia ludzi ZL III,
a dlugos¢ dojscia ewakuacyjnego z tych pomieszczen nie przekracza 20 m.

Koszty realizacji obowigzkéw wynikajacych z § 4 pkt 2 rozporzgdzenia: $ciana o klasie
odpornosci ogniowej EI 30 to prawie kazda $ciana wykonana w konstrukeji murowej czy
zelbetowej. Wymagan w tym zakresie nie spelniajg natomiast z reguly $ciany lekkie
konstrukeji szkieletowej (o ile nie zostang wykonane w odpowiednim systemie), takie jak
Scianki z plyt gipsowo-kartonowych, $cianki szklane itp. Ewentualne koszty realizacji
wymagan zawartych w tym pirzepisie pojawig sie w przypadku wykonywania nowych
aranzacji lub w przypadkach adaptacji na przedszkole przestrzeni wydzielonych jedynie
wspomnianymi §ciankami szkieletowymi. Ocenia sig, ze bedg to jednak pojedyncze
przypadki. Nalezy mie¢ na uwadze, Zze oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych
funkcjonujg w budynkach, ktére odpowiadajg wymogom ZL III i muszg spetnia¢ okreslone
warunki przeciwpozarowe gwarantujgce bezpieczenstwo dzieci w wieku przedszkolnym.
W wiekszodci przypadkéw nie bedzie wystepowala koniecznos$é przeprowadzania prac
budowlanych w celu realizacji obowigzku wynikajacego z omawianego przepisu (Sciany
wewnetrzne w wigkszosei szkol sg wykonane w konstrukcji murowej lub zelbetowej).
Wydaje si¢ to prawdopodobne z uwagi na fakt, ze wickszo$¢ budynkéw szkolnych
remontowano 1 oddawano do uzytku w ostatnich latach, z dostosowaniem do obecnie
obowigzujacych wymagan przeciwpozarowych.

Tym niemniej w praktyce koszt wykonania $ciany o klasie odpornosci ogniowej co najmniej
EI 30 jest réwny kosztowi wzniesienia najtanszej $ciany murowanej. Jest on jednak
niemozliwy do precyzyjnego oszacowania, gdyz bedzie zalezal od zakresu i wielkosci robot,
rodzaju uzytych materialow, rejonu kraju, itp. Natomiast mozna przyjaé, ze Kkoszt
jednostkowy (tj. koszt 1 m? murowanej $ciany z otynkowaniem i wykonczeniem) nie
powinien z reguly przekroczyé 150 zI/m? brutto.

Zastosowanie drzwi o klasie odpornodci ogniowej EI 30 (z urzadzeniem zapewniajgcym
samoczynne zamykanie) w otworach drzwiowych pomigdzy szkolg a przedszkolem stanowi
koszt ok. 2 000 — 2 500 z! brutto. Calkowity koszt bedzie zalezat od liczby drzwi lgczacych
szkole z przedszkolem. Przewiduje sig, ze beda to 1 — 2 sztuki drzwi. Zalozono, ze jedynie
10% publicznych i 30% niepublicznych szkdél podstawowych spelnia wymég zastosowania
drzwi o klasie odpornosci ogniowej EI 30 z urzadzeniem zapewniajgcym samoczynne
zamykanie otworow drzwiowych pomiedzy szkolg a przedszkolem. Praktyka wykazuje, ze
w zdecydowanej wigkszosci szkol, szczegdlnie publicznych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, pomieszczenia zajmowane przez oddzialy przedszkolne
funkcjonujace w nich nie sg oddzielone od pozostalych pomieszczen drzwiami tego typu.
Tym samym oszacowano konieczno$¢ wyposazenia w odpowiednie drzwi ok. 90%
publicznych i 70% niepublicznych szkolach podstawowych.

Przepis § 3 pkt 4 oraz § 4 pkt 3 rozporzadzenia ma na celu zapewnienie mozliwosci
ewakuacji dzieci na zewngtrz budynku, biorge pod uwage fakt, ze warunki ewakuacji ludzi
w szkole bgdg z reguly odpowiednie dla kategorii zagrozenia ludzi Z1. 111, a nie ZL II, tak jak
jest to wymagane dla stref pozarowych, w ktérych sg prowadzone przedszkola.



Przepis § 4 pkt 4 rozporzadzenia ma na celu zapewnienie mozliwosci szybkiej ewakuacji
duzej grupy dzieci (a niekiedy réwniez i doroslych) oraz zmniejszenie ryzyka
zwigzanego z ograniczeniem przez pozar dostgpu do jednych drzwi ewakuacyjnych na
zewnatrz budynku.

Koszt realizacji obowigzkoéw wynikajacych z § 4 pkt 4 rozporzadzenia zalezy od wielu
czynnikéw, w tym od uwarunkowann architektonicznych ibudowlanych. Nalezy sig
spodziewaé, ze konieczno$é przeprowadzenia robét budowlanych w celu wykonania otworu
drzwiowego w $cianie zewngtiznej oraz schodow zewngtrznych wystapi tylko w niewielkiej
liczbie szkol. W obliczeniach zalozono wykonanie wyjscia ewakuacyjnego jedynie w ok. 30%
publicznych i 20% niepublicznych szk6t podstawowych. Praktyka wykazuje, ze
w zdecydowanej wickszosci szkol, w ktorych funkcjonujg oddzialy przedszkolne zapewnione
sg odpowiednie warunki ewakuacji dzieci. W zwigzku z tym zasadne jest przyjecie zalozenia,
ze w ok. 70% publicznych i 80% niepublicznych szkolach podstawowych sg zapewnione
wlasciwe drogi i wyjscia ewakuacyjne.

Szacuje si¢, ze koszt wykonania jednego wyjscia ewakuacyjnego ze schodami nie powinien
przekroczy¢ 15 000 zl brutto.

Przepis § 3 pkt 5 rozporzadzenia ma na celu zapewnienie w lokalu przedszkola Srodkow
umozliwiajacych szybkie ugaszenie pozaru w zarodku. Koszt realizacji obowigzkow
wynikajgcych z § 3 pkt 5 rozporzadzenia sprowadzi si¢ w wigkszodei przypadkéw do kosztu
zakupu i montazu jednej gasnicy o skutecznodci gasniczej co najmniej 21A i bgdzie wynosil
150 - 200 zt brutto.

Przepis § 3 pkt 6 rozporzgdzenia okresla podstawowe wymaganie dotyczace stopnia palnosci
wykladzin podlogowych i innych stalych elementéw wyposazenia i wystroju wngtiz,
stosowane powszechnie na terenie kraju w przedszkolach. Ma ono na celu zmniejszenie
ryzyka powstania pozaru oraz posrednio ograniczenie szybkodci rozwoju pozaru, w jego
poczatkowej fazie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze funkcjonujace obecnie oddzialy przedszkolne
w szkolach podstawowych posiadajg stale elementy wyposazenia i wystroju wngtrz, jak
i wykladziny podlogowe, ktore z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia dzieciom
bezpieczenstwa muszg takze aktualnie spelnia¢ okreslone warunki przeciwpozarowe.

Przepis § 3 pkt 7 rozporzgdzenia ma na celu wykluczenie mozliwosci niespelnienia wymagan
zasadniczych, o ktérych mowa w § 2, w przypadku stref pozarowych, w ktérych znajdujg sig
dwa lub wiecej lokali przeznaczonych do opieki lub ksztalcenia dzieci w wieku do trzech lat
lub w wieku przedszkolnym. Przepis uniemozliwi tworzenie w jednej strefie pozarowej kilku
lokali przeznaczonych np. na przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, zlobki,
kluby dzieciece.

Usytuowanie wiecej niz jednego ww. lokalu w strefie pozarowej powoduje, Ze w przypadku
wystgpienia w niej pozaru mogg byé zagrozone dzieci znajdujace si¢ w réznych czgsciach
budynku, co nie pozwala na stosowanie zlagodzonych wymagan wynikajacych z § 4
rozporzadzenia. Wymagania te odnoszg si¢ do typowej sytuacji dotyczgeej wystgpowania na
pierwszej kondygnacji nadziemnej szkoly jednego lokalu jako zwartego zespotu pomieszezen.



Kazda inna sytuacja powinna by¢ rozpatrywana w oparciu o wymagania okreslone w § 2
rozporzadzenia,

Przepis § 3 pkt 8 rozporzadzenia stanowi, ze jednym z warunkéw umozliwiajgcych
prowadzenie przedszkola w lokalu niespelniajgcym wymagaii okreslonych w § 2,
jest spelnienie w lokalu oraz na drogach ewakuacyjnych z lokalu na zewnatrz budynku
wymagan okreslnych przepisami dotyczgcymi ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektéw budowlanych i terenéw, przy czym nalezy zaznaczyé, ze przepisy te beda wlasciwe
do strefy pozarowej szkoly (z reguly ZL III). Taki przepis ma zagwarantowaé spelnienie
wymagan, takich jak np. dokonanie kontroli okresowych instalacji, objecie przedszkola
ochrong instalacji wodociggowej przeciwpozarowej, ktéra bedzie z reguly wymagana
w szkole, ujgcie przedszkola w instrukcji bezpieczenstwa pozarowego szkoly, zapewnienie
takich warunkow ewakuacji, ktére nie stanowig podstawy do uznania budynku za zagrazajacy
zyciu ludzi.

Przepis § 5 rozporzadzenia dotyczy tych szkol, w ktorych dzieci objete wychowaniem
przedszkolnym korzystajg ze stolowki szkolnej. Przepis § 5 precyzuje wymagania ewakuacji
w zaleznosci od miejsca lokalizacji stolowki.

Przepis § 6 rozporzadzenia ma na celu umozliwienie dzieciom korzystanie z pomieszczenia
szatni. Stosuje si¢ woéwczas odpowiednio przepisy dookre$lajgce wymagania ewakuacii
w zalezno$ci od miejsca lokalizacji szatni zgodnie z § 5 rozporzadzenia.

Przepis § 7 rozporzadzenia ma na celu umozliwienie dzieciom korzystanie z pomieszczenia
sali gimnastycznej. Stosuje si¢ woéwczas odpowiednio przepisy § 5 rozporzadzenia
dookredlajace spelnianie wymagan ewakuacji w zaleznosci od micjsca lokalizacji sali
gimnastyczne;j.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia. Taki termin wejécia
wzycie przepisow rozporzadzenia ma umozliwié organom prowadzacym oddzialy
przedszkolne w szkolach podstawowych jak najlepsze przygotowanie do przeksztalcenia
oddzialéw przedszkolnych w przedszkola.

Rozporzgdzenie ma zagwarantowaé, ze wszystkie przedszkola utworzone w wyniku
przeksztalcenia oddzialéw przedszkolnych zorganizowanych w szkolach podstawowych beda
spelnialy wymagania ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w rozporzadzeniu.
Oznacza to, Zze opinia, oktérej mowa wart. 5 ust. 4 ustawy zdnia 13 czerwea 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw, potwierdzajaca spetnianie
wymagar, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, powinna by¢ uzyskana przez organ
prowadzacy przedszkole przed wynikajacg z przepisow ustawy datg przeksztalcenia z mocy
prawa oddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych w przedszkola.

Projekt rozporzgdzenia zostal udostgpniony na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;
Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U, Nr 169, poz. 1414, z pdzn.
zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce



Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 979).
Rozporzgdzenie nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministroéw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz 2004 r. Nr 65, poz. 597),
w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji, w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Problematyka regulowana przez rozporzadzenie nie jest sprzeczna z prawem Unii

Europejskie;.

DEPARTAMENT FECTATTINIA

|
L | i RTAR i N
(S P\ i T OGOLNEGH IRCHoAN
b SE L o Al¥n Sarnecka

2o (2 S ZASTEPCA DYRERTGRA






Nazwa rozporzadzenia: Data sporzgdzenia:
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wymagan 30.12.2014 r.
ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spelnia¢ lokal, w ktorym jest .
Zrodto: Konieczno$¢ wykonania delegaciji
zawartej w art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13
czerwea 2013 r. o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
72013 r. poz. 827 oraz z2014 r. poz. 71 811).

prowadzone przedszkole utworzone w wyniku przeksztalcenia oddziatu
przedszkolnego lub oddzialéw przedszkolnych zorganizowanych w
szkole podstawowe;j

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujgce:
Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Edukacji Narodowej: 53

Stanu lub Podsekretarza Stanu :

Joanna Berdzik, Podsekretarz Stanu w MEN

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Aleksander Tynelski

tel.: 22 3474141,

e-mail: aleksander.tynelski@men.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wychowanie przedszkolne jest obecnie realizowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6in. zm.) w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niekidrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 827 oraz z 2014 r. poz. 7 i 811), z dniem 1 wirze$nia 2016 r. oddzialy przedszkolne
zorganizowane w szkolach podstawowych przeksztalca si¢ z mocy prawa w przedszkola funkcjonujgce w ramach
zespoléw  szkolno-przedszkolnych, a Minister Edukacji Narodowej jest obowigzany okreslic w rozporzgdzeniu
wymagania ochrony przeciwpozarowej, ktére zapewnig bezpieczne warunki edukacji, wychowania i opieki nad dzie¢mi
podczas ich pobytu w przedszkolach powstalych w wyniku tego przeksztalcenia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzgdzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw, zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw oSwiaty
i wychowania okresli, w drodze rozporzgdzenia, wymagania ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spelnia¢ lokal,
w ktorym jest prowadzone przedszkole utworzone w wyniku przeksztalcenia oddzialu przedszkolnego lub oddzialow
przedszkolnych w szkole podstawowej, uwzgledniajac koniecznoéé zapewnienia odpowiedniej jakosci edukacji,
wychowania i opieki nad dzie¢mi.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ei krajach czlonkowskich OECD/UE?

Funkcjonowanie oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych jest specyficzng formg w polskim systemie
edukacji przedszkolne;j.

4. Podmioty, na ktére oddziahije rozporzgdzenie

Grupa Wielkosc Zrodlo danych Oddziatywanie
Organy prowadzace Dostosowanie lokali
publiczne szkoly ponad 2 400 zajmowanych przez oddzialy
podstawowe, w ktérych przedszkolne w szkolach
funkcjonujg oddzialy podstawowych do wymagan
przedszkolne przewidzianych w
rozporzadzeniu.

30.09.2013 r. system informacji

Organy prowadzqce o$wiatowej (SIO)

niepubliczne szkoly
podstawowe, w ktorych blisko 450
funkcjonujg oddzialy
przedszkolne




Dyrektorzy publicznych
szkol podstawowych, w
ktorych funkcjonuja
oddzialy przedszkolne, w
tym pojedyncze oddzialy
przedszkolne.

Dyrektorzy niepublicznych
szko!t podstawowych, w
ktorych funkcjonujg
oddziaty przedszkolne, w
tym pojedyncze oddziaty
przedszkolne.

Dzieci uczeszczajgce do
publicznych szkél
podstawowych, w ktdrych
funkcjonujg oddzialy
przedszkolne.

Dzieci uczgszczajgce do
niepublicznych szkdl
podstawowych, w ktérych
funkecjonuja oddzialy
przedszkolne.

ponad 8 400

ponad 4500

blisko 500

blisko 340

ok. 295 600

ok. 9 600

Zapewnienie bezpiecznych
warunkdw edukacii,
wychowania i opieki nad
dzie¢mi podezas ich pobytu
w przedszkolach powstalych
w wyniku przeksztalcenia
oddzialéw przedszkolnych.

Zapewnienie bezpiecznych
warunkéw pobytu

w przedszkolach powstalych
w wyniku przeksztalcenia
oddziatow przedszkolnych.

5. Informacje na temat zakresu, ezasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do zaopiniowania przez zwigzki zawodowe w trybie przewidzianym w ustawie
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167) i partneréw spolecznych, tj. przez::

1) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) Komisj¢ Krajowg NSZZ "Solidarno$é”;

3) Komisj¢ Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

4) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos$é”;
5) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

6) Sekej¢ Krajowg Os$wiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”;
7) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnosé¢ 807;

8) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Sierpien 80" — Komisje Krajows;
9) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnosé — Oéwiata”;

10) Zarzad Glowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

11) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Oéwiaty i Wychowania ,,O8wiata”;
12) Alians Ewangeliczny;

13) Business Centre Club — Zwiagzek Pracodawcow;

14) Federacje Inicjatyw Oswiatowych;

15) Forum Rodzicow przy Ministrze Edukacji Narodowej;

16) Fundacjg Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego;

17) Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej;

18) Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow;

19) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;
20) Polskg Rade Ekumeniczng;

21) Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych;

22) Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego;
23) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

24) Spoleczne Towarzystwo Oswiatowe;

25) Stowarzyszenic Rodzicow ,,TU”;

26) Unig Metropolii Polskich;

27) Unig Miasteczek Polskich;

28) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

29) Zwigzek Miast Polskich;

30) Zwigzek Powiat6éw Polskich;




31) Zwigzek Wojewdodztw RP.
Projekt zostal takze przekazany do zaopiniowania Komisji Wspélnego Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Wiyniki konsultacji zostaly omdwione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
1| Zgcznie

0_ 1 2 3145|6789 o| (0-10)
Dochody ogolem 0 0 o 0f 0| 0] 0| 0] O] OO0 0
budzet panstwa 0 0 0| 0| 0| O] O] O] O] OO 0
JST 0 0 0] 0f O] O] O] O Of OfO 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 o[ 0|0 0] 0] 0] 0] 00 0
Wydatki ogélem 2,8 13,8 IL,1) 0 0] 0] 0f O] Of Of0 27,7
budzet panstwa 0 0 0f 0| 0| 0] O] O] O O0]0 0
JST i organy prowadzace 2,7 13,4 108 0| 0| O] O O O OO 26,9
publiczne szkoly podstawowe
inne niz JST
pozostale jednostki — organy 0,1 0,4 03| 0| 0| 0| O O] O] OO 0,8
prowadzace niepubliczne szkoly
podstawowe
Sﬂldo Og(’)le]n = 2,8 - 13,8 - 1 1,]. 0 0 0 0 0 0 0 0 "27,7
budzet panstwa 0 0 0| 0| 0| O O] Ol O] OO 0
JST - 2:7 - 13:4 - ]018 0 0 0 0 0 0 010 -26,9
pozostale jednostki -0,1 -04 -03( 0| O O] O)J O Of O[O -0,8
- organy prowadzgce
niepubliczne szkoly
podstawowe

Rozporzadzenie nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

W odniesieniu do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, skutki finansowe
ewentualnego dostosowania wymagan ochrony przeciwpozarowej w lokalach, w ktérych bedg
prowadzone przedszkola utworzone w wyniku przeksztalcenia oddzialow przedszkolnych
w szkolach podstawowych, mogg byé¢ pokryte z dochodéw wlasnych. Bgdg one mogly by¢
takze sfinansowane z przekazywanej od dnia | wrze$nia 2013 r. z budzetu panstwa dotacji
celowej, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektérych innych ustaw, jezeli dostosowanie do wymagai przewidzianych
w rozporzgdzeniu bedzie polegalo na wykonywaniu prac, ktore mogg by¢ sfinansowane
w ramach wydatkéw biezgcych. Ponadto, poniewaz ww. dotacja celowa pokrywa czgs¢
wydatkéw o$wiatowych gmin, to zaoszczedzone w ten sposob $rodki z gminnych dochodéw
budzetowych mogg byé przeznaczone na dostosowanie do ww. wymagan lokali przedszkoli

Zradtia finansowania

mieszezgeych sig w budynkach szkél podstawowych, najezgsciej stanowigeych mienie gminy.

W przypadku organéw prowadzacych szkoly podstawowe innych niz jednostki samorzadu
terytorialnego zrédlem finansowania bedg ich dochody. Przewiduje sig, ze rozporzadzenie
wejdzie w zycie na poczatku 2015 r., co oznacza, 7e na dostosowanie lokali przedszkoli do
wymagai przewidzianych w rozporzadzeniu, pozostaje czas do dnia 31 sierpnia 2016 r.
Ponadto, w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 przewiduje sig¢ wsparcie realizacji
powyzszego zadania ze $rodkéw UE.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Dane dotyczace statystyk na podstawie systemu informacji o$wiatowej (SIO) z dn. 30.09.2013 r.

Szacunkowe ewentualne koszty ponoszone przez organy prowadzace szkoly podstawowe na
podstawie  kalkulacji cen robét budowlanych ogdlnodostepnych,  konsultowanych
z przedstawicielami Komendy Gléwnej Paiistwowej Strazy Pozarnej.

W przypadku szkol podstawowych, w ktorych funkcjonujg pojedyncze oddzialy przedszkolne
koszt realizacji obowigzkéw wynikajgcych z § 3 rozporzadzenia begdzie dotyczyé wylgcznie
zakupu i montazu gasnicy (zalozono konieczno$é zakupu w 90 % szkolach publicznych
i niepublicznych), co stanowi koszt ok. 150-200 zt (przyjeto sredni koszt gasnicy - 175 z
brutto).

W wigkszosei przypadkéw szkoél podstawowych, w ktérych funkcjonuje wiecej niz jeden
oddzial przedszkolny nie bgdzie wystgpowala koniecznos$é przeprowadzania prac budowlanych
w celu realizacji obowigzku wynikajacego z przepisu § 4 pkt 2 rozporzagdzenia, poniewaz Sciany
wewnetrzne w zdecydowanej wigkszosci szkdl sg wykonane w konstrukeji murowej Iub
zelbetowej, ktére spelniaja wymogi okreslone w rozporzagdzeniu.

Zastosowanie drzwi o klasie odpornosci ogniowej EI 30 (z urzgdzeniem zapewniajgcym
samoczynne zamykanie) w otworach drzwiowych pomigdzy szkolg a przedszkolem stanowi
koszt ok. 2 000 — 2 500 zl brutto. Calkowity koszt bedzie zalezal od liczby drzwi laczacych
szkol¢ z przedszkolem. Przewiduje sig, ze beda to najezesciej 1 — 2 sztuki drzwi. Zalozono, ze
jedynie 10% publicznych i 30% niepublicznych szkél podstawowych spelnia wymog
zastosowania drzwi o klasie odpornosci ogniowej EI 30 z urzadzeniem zapewniajgcym
samoczynne zamykanie otworéw drzwiowych pomigdzy szkola a przedszkolem. Praktyka
wykazuje, ze w zdecydowanej wigkszosci szkol, szczegolnie publicznych prowadzonych przez
Jjednostki samorzadu terytorialnego, pomieszczenia zajmowane przez oddzialy przedszkolne
funkcjonujgce w nich nie sa oddzielone od pozostalych pomieszczei drzwiami tego typu. Tym
samym oszacowano koniecznos¢ wyposazenia w odpowiednie drzwi ok. 90% publicznych
i 70% niepublicznych szkolach podstawowych, z uwzglgdnieniem 1 sztuki drzwi w $redniej
cenie 2 250 zl brutto.

Koszty realizacji obowigzkéw wynikajacych z § 4 pkt 4 rozporzadzenia zalezg od wielu
czynnikéw, w tym od uwarunkowan architektonicznych i budowlanych. Nalezy si¢ jednak
spodziewaé, ze tylko w niewielkiej liczbie szkol wystapi koniecznoéé przeprowadzenia robot
budowlanych w celu wykonania otworu drzwiowego w $cianie zewnetrznej oraz schoddw
zewngtrznych. W obliczeniach zalozono wykonanie wyj$cia ewakuacyjnego jedynie w ok. 30%
publicznych i 20% niepublicznych szkél podstawowych. Praktyka wykazuje, ze
w zdecydowanej wigkszosci szkol, w ktorych funkcjonujg oddzialy przedszkolne sg zapewnione
odpowiednie warunki ewakuacji dzieci. W zwigzku z tym zasadne jest przyjecie zalozenia, ze w
ok. 70% publicznych i 80% niepublicznych szkolach podstawowych sg zapewnione wiasciwe
drogi i wyjscia ewakuacyjne.

Szacuje sig, Zze koszt wykonania jednego wyjscia ewakuacyjnego ze schodami nie powinien
przekroczyé¢ 15 000 zt brutto.

Wydaje si¢ to prawdopodobne z uwagi na fakt, ze wiekszo$¢ budynkéw szkolnych
remontowano i oddawano do uzytku w ostatnich latach, z dostosowaniem do obecnie
obowigzujacych wymagan przeciwpozarowych.

Koszt realizacji obowigzkéw wynikajagcych z § 3 pkt 5 rozporzadzenia sprowadzi sie
w wigkszosci przypadkow do kosztu zakupu i montazu jednej gadnicy proszkowej o masie
$rodka gasniczego 4 — 6 kg i bedzie wynosil 150 — 200 zl brutto. Przyjeto, ze obowigzek ten
bedzie dotyczyt ok. 90% zaréwno publicznych, jak i niepublicznych szk6l podstawowych przy
uwzglednieniu $redniej ceny gasnicy 175 zi brutto.

Ogodlem koszt ewentualnego dostosowania jednej szkoly podstawowej do wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu wedtug powyzszych obliczen wyniesie w przypadku przedszkoli
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z jednym oddzialem ok. 175 zl, natomiast w przypadku funkcjonowania wigcej niz jednego
oddzialu przedszkolnego ok. 2 425 zI brutto. Wylacznie w przypadku koniecznosci wykonania
wyjécia ewakuacyjnego, koszt nalezaloby powigkszy¢ o kwote ok. 15 000 zt brutto.

Koszty realizacji obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia zaleza jednak od wielu
czynnikdw, w tym od uwarunkowai architektonicznych i budowlanych, zakresu i wielkosci
robét, rodzaju uzytych materialow, rejonu kraju, itd., dlatego tez prognoza kosztéw jest
niemozliwa do precyzyjnego oszacowania.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 | 5 3 s 10 Lgcznie
(0-10)
W ujgeiu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zi, éredmc‘:h )
ceny stale z plzec.iswblm stw
..... r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Nie dotyczy.
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich Nie dotyczy.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa Podwyzszenie standardu edukacji przedszkolnej.
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Nie dotyczy

informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgeych z rozporzgdzenia

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli
zgodnodei).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokument6w
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokument6w
[] zwigkszenie liczby procedur
[[] wydtizenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie

[ ] nie dotyczy

Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [[] mienie parstwowe [ | zdrowie
inne:

Omowienie wplywu Brak wplywu.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢ wejscie w zycie przepisow rozporzadzenia po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow rozporzadzenia oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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Warszawa, 30 grudnia 2014 r.

Raport
z przeprowadzonych konsultacji publicznych dotyczacych projektu rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wymagan ochrony przeciwpozarowej, jakie
musi spelnia¢ lokal, w ktorym jest prowadzone przedszkole utworzone w wyniku
przeksztalcenia oddzialu przedszkolnego lub oddzialéw przedszkolnych

zorganizowanych w szkole podstawowej (wersja z 10 lipca 2014 r. oraz z 18 listopada
2014 r.)

Projekt rozporzadzenia (wersja z dnia 10 lipca 2014 r. oraz z dnia 18 listopada 2014 r.) zostal
skierowany do uzgodnien mig¢dzyresortowych oraz w ramach konsultacji spolecznych
przedstawiony nastepujgcym podmiotom:

1) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;

3) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢ 80

4) Niezaleznemu Samorzgdnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarno$¢”;
5) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkdéw Zawodowych;

6) Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZ7Z ,,Solidarno$¢”;

7) Sekeji Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

8) Wolnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Sierpien 80" — Komisji Krajowej;
9) Wolnemu Zwigzku Zawodowemu ,,Solidarnoé¢ — Oswiata”;

10) Zarzadowi Glownemu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

11) Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
12) Aliansowi Ewangelicznemu;

13) Business Centre Club — Zwiagzkowi Pracodawcow;

14) Federacji Inicjatyw O$wiatowych;

15) Forum Rodzicow przy Ministrze Edukacji Narodowej;

16) Fundacji Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskicgo;

17) Krajowemu Forum O$wiaty Niepublicznej;

18) Krajowemu Porozumieniu Rodzicéw i Rad Rodzicow;

19) Ogoélnopolskiemu Stowarzyszeniu Kadry Kierowniczej Oswiaty,

20) Polskiej Radzie Ekumeniczne;j;

21) Stowarzyszeniu Przedszkoli Niepublicznych;

22) Polskiemu Komitetowi Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego;
23) Sekretariatowi Konferencji Episkopatu Polski;

24) Spolecznemu Towarzystwu Oswiatowemu;

25) Stowarzyszeniu Rodzicoéw ,, TU”;

26) Unii Metropolii Polskich;

27) Unii Miasteczek Polskich;

28) Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP;

29) Zwigzkowi Miast Polskich;

30) Zwigzkowi Powiatdéw Polskich;

31) Zwiazkowi Wojewddztw RP.
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1. Omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Lils

Uwagi do projektu rozporzadzenia w wersji z dnia 10 lipca 2014 1. zglosily nastepujace
podmioty:

= Zwigzek Powiatow Polskich,

- Pomorskie Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych,

- Stowarzyszenie Rodzicow ,,TU”,

— Federacja Inicjatyw O$wiatowych,

- Zwigzek Wojewddztw RP,

- Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego.

Zwiazek Powiatow Polskich zglosil nastepujgce uwagi do projektu rozporzadzenia:

D

2)

3)

uwaga dotyczgca warunkow technicznych — zdaniem ZPP nie uwzgledniono, ze jezeli
sciana wewngtrzna jest czgscig glownej konstrukcji nosnej, powinna spelniaé takie
kryteria nosnosci ogniowej (R) odpowiednio do wymagan dla danej klasy odpornosci
pozarowej budynku (zlobki i przedszkola posiadaja klas¢ odpornosci pozarowej ,,B”),
dlatego w takim przypadku konieczne bedzie zastosowanie klasy odpornosci ogniowej
$ciany wewnetrznej R120, a nie E130, co spowoduje wigksze koszty budowy takiej
$ciany lub jej dostosowania.

Uwaga jest niezasadna.
Praktycznie kazda istniejaca $ciana konstrukcyjna posiada klas¢ odpornosci ogniowej,
co najmniej EI 30. Ponadto, nalezy zauwazyé, ze rozporzgdzenie nie przewiduje
wznoszenia nowych $cian konstrukcyjnych wistniejgcym budynku, z uwagi na
tworzenie przedszkola.

uwaga dotyczaca trudno zapalnych wykladzin podlogowych i innych stalych
elementow wyposazenia i wystroju wnetrz oraz kosztéw zakupu wykladzin z atestem
trudnopalnoéci, czy kosztdéw wymiany starych wykladzin na takie wykladziny.

Uwaga nie zostala wwzgledniona.,

Okreslenie podstawowych wymagan dotyczacych stopnia palnosci wykladzin
podlogowych i innych stalych elementow wyposazenia i wystroju wnetrz,
stosowanych powszechnie na terenie kraju w przedszkolach ma na celu zmniejszenie
ryzyka powstania pozaru oraz posrednio ograniczenie szybkosci rozwoju pozaru,
w poczatkowej jego fazie. Takie same wymagania stosuje si¢ w przedszkolach
i szkolach.

uwaga dotyczgca kosztow, jakie moze pociggng¢ za sobg dostosowanie drog
ewakuacyjnych z pomieszczen zlokalizowanych na kondygnacji wyzej niz pierwsza
do wymagan techniczno-budowlanych (jak wskazujg przepisy § 245 rozporzadzania
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie — klatki schodowe muszg by¢
obudowane 1 posiada¢ zamykane drzwi oraz muszg by¢ wyposazone w urzgdzenia
zapobiegajgce zadymieniu lub stuzgce do usuwania dymu).

Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Dotychezas dzieci w wieku przedszkolnym 2z oddzialow przedszkolnych
funkcjonujacych w szkole podstawowej mogty korzystac¢ ze stotowki szkolnej. Nalezy
zatem sadzié, ze ich przebywanie w stoldéwce, a takze korzystanie z drég do niej nie
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zagrazalo i nadal nie bgdzie stwarza¢ zagrozenia dla ich bezpieczenstwa. Nalezy
podkresli¢, ze przedszkola powstate po przeksztalceniu oddzialdow przedszkolnych
bedg funkcjonowaty nadal w tym samym budynku szkoly podstawowe;.

Ponadto, Zwigzek Powiatow Polskich zglosit zastrzezenia do wuzasadnienia projektu
rozporzadzenia dotyczace metodologii obliczenl, kosztéw dostosowania do wymagafi
wynikajgcych z projektowanego rozporzadzenia, Zrédet finansowania.

Zastrzezenia ZPP zostaly uwzglednione.

Stosowne wyjasnienia zostaly zamieszczone w uzasadnieniu do projektu. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych funkcjonuja w budynkach,
ktore odpowiadaja wymogom ZL III i muszg spelnia¢ okreslone warunki przeciwpozarowe
gwarantujgce bezpieczenstwo dzieci w wieku przedszkolnym. Przyjete w uzasadnieniu
rozporzadzenia wskazniki moga wydawaé si¢ zawyzone, co wynika z koniecznosci uniknigcia
niedoszacowania kosztow wprowadzanych regulacji. Zatozono, ze w wigkszosci przypadkow
(90 % publicznych i 70 % niepublicznych szkél podstawowych) nie bedzie wystgpowata
konieczno$¢ przeprowadzania prac budowlanych w celu realizacji obowigzku wynikajgcego
z omawianego przepisu § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia dotyczacego budowy nowych Scian
wewnetrznymi o klasie odpornosei ogniowej co najmniej EI 30, poniewaz $ciany wewngtrzne
w zdecydowanej wiekszosci szkét wykonane sa w konstrukeji murowej lub Zelbetowej, ktore
spelniajg wymogi okre$lone w rozporzadzeniu. Zalozono jednoczesnie, ze jedynie 10 %
publicznych i 30 % niepublicznych szkét podstawowych spelnia wymog zastosowania drzwi
o klasie odpornosei ogniowej EI 30 z urzadzeniem zapewniajgcym samoczynne zamykanie
otworéw drzwiowych pomiedzy szkolg a przedszkolem. Tym samym ostrozne szacunki
wskazuja na konieczno$¢ wyposazenia w takie drzwi ok. 90% publicznych i 70%
niepublicznych szkol podstawowych. Praktyka wskazuje, ze konieczno$¢ przeprowadzenia
robot budowlanych w celu wykonania otworu drzwiowego w Scianie zewnetiznej oraz
schodéw zewnetrznych wystapi tylko w niewielkiej liczbie szkél. W obliczeniach zalozono
wykonanie wyjscia ewakuacyjnego jedynie w ok. 30% publicznych i 20% niepublicznych
szkol podstawowych. Przyjeto zalozenie, ze w ok. 70% publicznych i 80% niepublicznych
szkolach podstawowych sa zapewnione wiasciwe drogi i wyjécia ewakuacyjne. Wydaje si¢ to
prawdopodobne z uwagi na fakt, ze wigkszo$¢ budynkéw szkolnych remontowano i
oddawano do uzytku w ostatnich latach, z dostosowaniem do obecnie obowigzujgcych
wymagan przeciwpozarowych. Koszty realizacji obowigzkéw wynikajacych z rozporzgdzenia
zalezg od wielu czynnikéw, w tym od uwarunkowan architektonicznych i budowlanych,
zakresu i wielkosei robdt, rodzaju uzytych materiatow, rejonu kraju, itd.

Odnoszgc sie do kwestii sfinansowania ewentualnego dostosowania wymagan ochrony
przeciwpozarowej do wymagan przewidzianych w rozporzgdzeniu nalezy zwréci¢ uwagg, ze
bedg one mogly by¢ takze sfinansowane z przekazywanej od dnia 1 wrzesnia 2013 r.
z budzetu panstwa dotacji celowej, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzednia
1991 r. o systemie o$wiaty w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 13 czerwca 2013 1. o zmianie
ustawy o systemie os$wiaty oraz niektérych innych ustaw, jezeli dostosowanie do wymagan
przewidzianych w rozporzadzeniu bedzie polegalo na wykonywaniu prac, ktore mogg by¢
sfinansowane w ramach wydatkéw biezgcych. Ponadto, poniewaz ww. dotacja celowa
pokrywa cze$¢ wydatkéw oswiatowych gmin, to zaoszczgdzone w ten sposéb Srodki z
gminnych dochodéw budzetowych mogg by¢ przeznaczone na dostosowanie do ww.
wymagan lokali przedszkoli mieszczacych si¢ w budynkach szkél podstawowych, najezescie]
stanowigcych mienie gminy. Ponadto, w nowej perspektywie finansowej 2014-2020
przewiduje si¢ wsparcie realizacji powyzszego zadania ze $rodkéw UE. Informacja o tym
zostala zamieszczona w OSR.
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Pomorskie Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych zwrocilo uwage, ze projekt
rozporzadzenia w sposdb nieuprawniony uprzywilejowuje przedszkola przeksztalcane z
oddziatow przedszkolnych, albowiem wzgledem lokali, w ktorych takie przedszkola beda
prowadzone, ustawodawca przewiduje tagodniejsze warunki ochrony przeciwpozarowej niz
dla przedszkoli ,,zwyklych”. Wedlug Stowarzyszenia sytuacja formalna i prawna obu typow
przedszkoli powinna by¢ taka sama, poniewaz — z jednej strony — przepisy regulujgce system
o$wiaty nie przewidujg dla ustawodawcy uprawnienia do odmiennego potraktowania
przedszkoli przeksztalcanych, za$ z drugiej — uczniami obu typdw przedszkoli bedg mogty
by¢ dzieci z tych samych przedzialéw wiekowych. Nie ma zatem uzasadnienia dla tego, aby
wzgledem przedszkoli ,,zwyklych” stosowaé znacznie bardziej rygorystyczne obwarowania
z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku,
iz nalezaloby przeanalizowaé projekt rozporzadzenia pod katem potencjalnego naruszenia
konstytucyjnej zasady rownego traktowania podmiotéw oraz zakazu dyskryminacji.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Rozporzadzenie dotyczy tylko 1 wylacznie przedszkoli utworzonych w  wyniku
przeksztalcenia oddziatu przedszkolnego zorganizowanego w szkole podstawowej. Przepisy
dotyczace ochrony przeciwpozarowe] obowigzujgce w budynkach szkolnych sg mniej
restrykeyjne niz te dotyczace przedszkoli. W celu zapewnienia wymogoéw bezpieczenstwa dla
dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego, wprowadza si¢ regulacje przewidziane
w rozporzadzeniu. Sg to ostrzejsze wymagania, niz te, ktore obowigzywaly w oddziatach
przedszkolnych w szkolach podstawowych. Rezygnacja z rozwigzan przewidzianych w
rozporzgdzeniu 1 stosowanie wylgeznie wymagan obowigzujacych w  tradycyjnych
przedszkolach nie jest zasadne, gdyz $wiadczyloby o nieznajomosci przez prawodawce
realiow o$wiatowych w naszym kraju 1 w konsekwencji ograniczyloby drastycznie
dostepnos¢ dzieci do wychowania przedszkolnego. Jest to zatem przepis szczegdlny, nie
dyskryminujacy nikogo i nie naruszajacy konstytucyjnej zasady rownego traktowania
podmiotow.

Pomorskie Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych zglosito takze uwagg dotyczacy
regulacji umozliwiajgcej ewakuacje dzieci przez okno — wedlug Stowarzyszenia powinna
zosta¢ wyeliminowana ze wzgledu na bezpieczenstwo dzieci uczegszezajgeych do przedszkola.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Podstawowe wymagania, jakie musi spelnia¢ lokal, w ktérym znajduje si¢ przedszkole zostaly
okreslone w § 1 (obecnie § 2 rozporzadzenia). W § 2 (obecnie § 3 i 4 rozporzadzenia) zostaly
okreslone warunki specyficzne, w sytuacji, gdy nie mozna spelnié¢ wymogow, o ktoérych
mowa w § 1 (,,Dopuszcza si¢ prowadzenie przedszkola...”). Nalezy podkresli¢, ze takie samo
rozwigzanie zostalo przyjete w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21
sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dzialania (Dz. U. Nr 161, poz. 1080
oraz z 2011 r. Nr 143, poz. 839). Ostateczna decyzja w sprawie dopuszczenia obiektu do
uzytkowania pod wzgledem spelniania przepiséw przeciwpozarowych nalezy do wlasciwego
komendanta Panstwowej Strazy Pozarne] (uzyskanie opinii, oktérej mowa wart. 5
ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektoérych
innych ustaw, potwierdzajqcej spelnianie wymagan, o ktérych mowa w niniejszym
rozporzadzeniu).

Stowarzyszenie Rodzicéw .. TU” zwrocilo uwage, ze obecnie obowigzujace przepisy
dotyczgce wymagan ochrony przeciwpozarowej mozna z powodzeniem zastosowaé do
wszystkich placoéwek wychowania przedszkolnego, réwniez tych przeksztalcanych
z oddzialow przedszkolnych przy szkotach podstawowych w przedszkola. I tak:
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1) w szkolach, w ktorych dziata jeden oddzial przedszkolny nalezy postuzy¢ sig
uproszczonym modelem organizacyjnym i standardami lokalowymi dla innych form
wychowania przedszkolnego zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego,
warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dzialania,

2) w pozostalych sytuacjach powinny obowigzywaé przepisy ogdlnobudowlane
z rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690,
z pozn. zm.).

Uwaga zostala uwzgledniona.

Ze wzgledu na specyfike architektury budynkéw szkolnych zastosowanie wytacznie
przepisow dotyczacych tradycyjnych przedszkoli nie jest mozliwe, gdyz wiazaloby si¢ z
koniecznoscig daleko idacej ingerencji nawet w strukture budynku. W tej sytuacji konieczne
bylo wydanie przepisow szczegblnych, jakimi sg rozwigzania zaproponowane w projekcie w
wersji z dnia 18 listopada 2014 r. W projekcie wprowadzone zostalo wprowadzone
zroznicowanie wymagan ochrony przeciwpozarowej w przypadku przedszkola 1-
oddzialowego (podobnie, jak to ma miejsce w przypadku innych form wychowania
przedszkolnego) i przedszkoli posiadajacych wiecej niz | oddzial.

Federacja Inicjatyw O$wiatowych wniosta uwagg, ze przedstawione przepisy budza wiele
watpliwosci 1 po wprowadzeniu w zycie mialyby daleko idace negatywne konsekwencje dla
dalszego upowszechniania edukacji przedszkolnej na terenach wiejskich; powodujg
utrudnienia natury formalnej, organizacyjnej i finansowej, poglebiajgc nierdéwnosé
podmiotdéw prowadzacych placowki edukacji przedszkolne;.

Uwaga nie zostala wwzgledniona.

Rezygnacja z rozwigzan przewidzianych w rozporzadzeniu i stosowanie wylacznie wymagan
obowigzujacych w tradycyjnych przedszkolach nie jest zasadne, gdyz $wiadczyloby o
nieznajomosci przez prawodawcg realiow oswiatowych w naszym kraju i w konsekwencji
ograniczyloby drastycznie dostgpnosé dzieci do wychowania przedszkolnego. Jest to
regulacja szczegolna, nie dyskryminujgca nikogo i nie naruszajaca konstytucyjnej zasady
réwnego traktowania podmiotow.

Ponadto, Federacja Inicjatyw Os$wiatowych stwierdzila, ze wymog oddzielenia dzieci
5-6-letnich od 6-8-letnich jest dzialaniem doktadnie odwrotnym od promowanego od wielu lat
przez MEN i pedagogdéw mozliwie bezstresowego przejscia przez dziecko z etapu edukacji
przedszkolnej do etapu edukacji szkolnej. Trwale oddzielenie placowek byloby nie tylko
szkodliwe ze wzgledéw pedagogicznych, ale i trudne do zrealizowania w budynkach
wiegjskich szkoél, gdzie w duzej liczbie przypadkéw sale przeznaczone dla dzieci w wieku
przedszkolnym sg po prostu salami w czgsci uzywane] przez dzieci z klas 1-3. Dzieci szkolne
i dzieci z oddzialu przedszkolnego korzystaja z tej samej przestrzeni wspolnej (lazienki,
korytarz, szatnie). W wigkszosci starych budynkéw szkolnych nie ma Zadnej techniczne;j
mozliwosci podzielenia przestrzeni, poniewaz wielkos¢ budynku na to nie pozwala, czasem sg
to przeszkody stawiane przez konserwatora zabytkdw. Spelnienie tego wymogu taczyloby sig
z koniecznoscig budowy nowych lazienek, wejs¢ do budynku itp., co czgsto nie jest mozliwe
lub niezwykle kosztowne.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Odnoszgc sie do ww. uwagi, nalezy stwierdzi¢, ze zaproponowane w rozporzgdzeniu
wymagania ochrony przeciwpozarowej nie odnoszg si¢ do organizacji pracy oddzialéw i nie
majg oddziela¢ jednych dzieci od drugich, lecz dajg gwarancj¢ bezpiecznych warunkow
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edukacji, wychowania i opieki nad dzie¢mi podczas ich pobytu w przedszkolach powstatych
w wyniku przeksztalcenia oddzialoéw przedszkolnych w szkolach podstawowych.

Wedlug Federacji Inicjatyw OS$wiatowych przedstawiony projekt rozporzgdzenia jest
kolejnym dzialaniem utrudniajagcym dalsze upowszechnianie edukacji przedszkolnej na
terenach wiejskich, kolejnym krokiem do zmniejszenia elastycznosci przepisow, ktore
w zalozeniu mialy umozliwiaé¢ zakladanie réznorodnych placéwek edukacji przedszkolnej,
dostosowanych do lokalnych mozliwosci 1 potrzeb. Dorobek projektow finansowanych
ze $rodkéw unijnych SPO RZL jest zaprzepaszczany, czego efektem bedzie nie tylko
zahamowanie procesu zwigkszania liczby miejsc w placéwkach edukacji przedszkolnej, ale
tez zmniejszenie ich liczby z powodu likwidacji oddzialéw przedszkolnych, ktére ze
wzgledoéw technicznych i finansowych nie bgdg mogly by¢ przeksztalcone w przedszkola.

Uwaga jest niezasadna.

Ze wzgledu na specyfike architektury budynkéw szkolnych zastosowanie wylacznie
przepiséw dotyczacych tradycyjnych przedszkoli nie jest mozliwe, gdyz wiagzaloby sie
z koniecznoscig daleko idgcej ingerencji nawet w strukture budynku. W tej sytuacji konieczne
bylo wydanie przepisow szczegélnych, jakimi sg rozwigzania zaproponowane
w rozporzgdzeniu. Ostateczna decyzja w sprawie dopuszezenia obiektu do uzytkowania pod
wzgledem spelniania przepiséw przeciwpozarowych nalezy do wlasciwego komendanta
Panstwowej Strazy Pozarnej, niezaleznie bowiem od istniejgcych  warunkow
architektonicznych, zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom korzystajgcym z wychowania
przedszkolnego jest sprawa najwyzszego znaczenia. Ponadto, w wyniku przeprowadzonych
uzgodnienn migdzyresortowych i konsultacji spolecznych zmieniono tres¢ rozporzgdzenia
i wprowadzono zréznicowanie wymaga ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spelniaé
lokal przedszkola w zaleznosci od tego, czy w przedszkolu zorganizowano tylko jeden
oddzial (§ 2 albo § 3 rozporzadzenia), czy tez w przedszkolu funkcjonuje wigcej niz jeden
oddziat (§ 2 albo § 4 rozporzadzenia).

Zwigzek Wojewédztw RP (opinia z wojewddztwa $wigtokrzyskiego — Kuratorium O$wiaty
w Kielcach) - zwrocono uwage, ze koszty dostosowania pomieszczen do wymogoéw
zawartych w rozporzadzeniu bedg stanowily znaczgce obcigzenie finansowe dla organdow
prowadzacych, co moze spowodowaé lawinowa likwidacje oddzialéw przedszkolnych
zorganizowanych aktualnie w szkolach podstawowych. Ponadto, podniesiono, ze
rozporzadzenie nie przewiduje okresu przej$ciowego na realizacje wprowadzanych zmian, co
pomogloby gminom i dyrektorom racjonalnie zaplanowac¢ ich sfinansowanie.

Uwaga nie zostala wwzgledniona.

Odnoszac si¢ do kwestii sfinansowania ewentualnego dostosowania wymagan ochrony
przeciwpozarowej do wymagan przewidzianych w rozporzadzeniu nalezy zwrdci¢ uwage, ze
bedg one mogly by¢ takze sfinansowane z przekazywanej od dnia 1 wrzednia 2013 1.
z budzetu panstwa dotacji celowej, o ktore] mowa w art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesdnia
1991 1. o systemie oswiaty w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw, jezeli dostosowanie do wymagan
przewidzianych w rozporzadzeniu begdzie polegalo na wykonywaniu prac, ktére mogg by¢
sfinansowane w ramach wydatkéw biezgcych. Ponadto, poniewaz ww. dotacja celowa
pokrywa czes¢ wydatkow odwiatowych gmin, to zaoszczedzone w ten sposob Srodki
z gminnych dochodéw budzetowych mogg by¢ przeznaczone na dostosowanie do
ww. wymagan lokali przedszkoli mieszczacych si¢ w budynkach szkél podstawowych,
najczeseiej stanowigcych mienie gminy. Ponadto, w nowej perspektywie finansowej 2014-
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2020 przewiduje sie wsparcie realizacji powyzszego zadania ze $rodkéw UE. Informacja
o tym zostala zamieszczona w OSR.

Przewiduje sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie na poczatku 2015 1., co oznacza, ze na
dostosowanie lokali przedszkoli do wymagan przewidzianych w rozporzadzeniu, pozostaje
czas do dnia 31 sierpnia 2016 1.

Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego zwrdcita uwagg, ze proponowane
przepisy rozporzadzenia utrudnia wyréwnywanie szans edukacyjnych na terenach wiegjskich —
ze wzgledu na wysokie koszty przeksztalcenia wiele oddziatéw przedszkolnych przy
szkolach, zwlaszcza prowadzonych przez organizacje pozarzadowe na terenach wiejskich,
zostanie zamknigtych.

Uwaga zostala wwzgledniona.

W rozporzadzeniu wprowadzono zréznicowanie wymagan ochrony przeciwpozarowej
w przypadku przedszkola, w ktérym funkcjonuje jeden oddzial, oraz przedszkola
posiadajacego wigcej niz jeden oddzial. Ponadto, odnoszac si¢ do kwestii sfinansowania
regulacji wprowadzanych w rozporzadzeniu, w nowej perspektywie finansowej 2014-2020
przewiduje si¢ wsparcie realizacji powyzszego zadania ze Srodkéw UE.

Projekt rozporzadzenia (wersja z dnia 10 lipca 2014 r.) zostal przekazany Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zgodnie z protokolem z posiedzenia Zespolu
ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRiST w dniu 16 wrzesnia 2014 r. na posiedzeniu
przedstawiono  projekt zawierajacy rozwigzania uwzgledniajgce uwagi partnerow
spolecznych, aby wymagania ochrony przeciwpozarowej w przypadku szkol, w ktérych
funkcjonuje jeden oddzial przedszkolny byly zblizone, badz takie same, jak obowigzujg
w innych placéwkach wychowania przedszkolnego, bo sg to rozwigzania bardziej liberalne.
Projekt uzgodniono w przedstawionej na posiedzeniu wersji zmienionej po konsultacjach.
KWRiST na posiedzeniu w dniu 24 wrzesnia 2014 r. pozytywnie zaopiniowala projekt
rozporzadzenia.

W wyniku przeprowadzonych uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji publicznych
zmieniono tresé projektu rozporzqdzenia i wprowadzono zréznicowanie wymagarn ochrony
przeciwpozarowej w przypadku przedszkola 1-oddzialowego i przedszkoli posiadajgcych
wigcej niz 1 oddzial. Ze wzgledu na zakres zmian zwigzanych z wwzglgdnieniem zglaszanych
wwag, nowy tekst projektu (wersja z dnia 18 listopada 2014 r) zostal przestany w dniu
25 listopada 2014 r. do uzgodniert migdzyresortowych, konsultacji publicznych oraz do
Komisji Wspélnej Rzqdu i Samorzgdu Terytorialnego.

1.2. Uwagi do projektu rozporzadzenia w wersji z dnia 18 listopada 2014 r. zglosily
nastepujace podmioty:
- Pomorskie Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych,
- Stowarzyszenie Rodzicow ,, TU”,
- Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych,
- Stowarzyszenie i Fundacja Rzecznik Praw Rodzicow,
- Sekretarz Miasta Lodzi.

Pomorskie Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych zglosito nastgpujace uwagi do drugie]
wersji projektu rozporzadzenia:

L. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcié uwagg na kategori¢ zagrozenia dzieci —
w przypadku placéwek typu zlobek/przedszkole, nalezy zabezpieczy¢ wymogi z kategorii ZL
II, w szkolach natomiast mozliwe jest zastosowanie kategorii ZL III. Problematyczne zatem
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staje si¢ polgczenie placoéwki przedszkolnej ze szkolg w jednym budynku. Stowarzyszenie
podtrzymuje wyrazone do pierwszej wersji projektu stanowisko, iz w zakresie przedszkola
powstalego w szkole z przeksztalconego oddzialu przedszkolnego zachowaé nalezy
bezwzglgdnie wymogi okreslone dla kategorii ZL II. Mozna problem polgczonych placowek
szkolno-przedszkolnych rozwigza¢ wydzielajgc strefe pozarowg ZL 11 dla przedszkola, a caly
budynek szkoty mozna zakwalifikowaé do kategorii zagrozenia ZL I11. Takie rozwigzanie jest
mozliwe, zatem nie ma przeszkod, aby okreslic wymog kategoryzacji przeciwpozarowej na
jednym poziomie dla wszystkich przedszkoli, zaréwno tych znajdujacych sie w szkotach, jak
i poza nimi. Bezprzedmiotowe byloby wowczas okre$lanie ,,innych wymagan”.

Uwaga jest niezasadna.

§ 2 rozporzadzenia przewiduje, ze przedszkole powstale w wyniku przeksztalcenia
dotychczasowego oddzialu przedszkolnego lub oddzialéw przedszkolnych w szkole
podstawowej co do zasady bedzie moglo funkcjonowaé w lokalu znajdujgcym sie
w uzytkowanym budynku szkoly lub jego czgéci spelniajgcych wymagania okreslone
w przepisach  techniczno-budowlanych  oraz  przepisach  dotyczacych  ochrony
przeciwpozarowej dla kategorii zagrozenia ludzi ZLII lub wymagania uzgodnione
z wlasciwym miejscowo komendantem wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej, w trybie
okreslonym w tych przepisach. Niemniej, w przypadku braku mozliwosci spelnienia
wymagan dla kategorii zagrozenia ludzi ZL II, lub braku mozliwosci uzgodnienia wymagan
z PSP w projektowanym rozporzadzeniu dopuszcza si¢ mozliwosé stosowania ztagodzonych
wymogdéw kategorii zagrozenia ludzi ZLII opisanych w § 3 i § 4 rozporzadzenia.
Zlagodzenia wynikajgce z przepiséw § 3 - 7 rozporzadzenia (w odniesieniu do kategorii ZL
II) majg na celu umozliwienie funkcjonowania przedszkoli w czesciach budynkow
niespelniajgcych wymagan stawianych w odniesieniu do kategorii zagrozenia zycia ZL II,
przy zachowaniu akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa pozarowego (w tym spelnienia
wymagan podstawowych dotyczacych obicktow budowlanych wskazanych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcym
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyroboéw budowlanych i uchylajgcym
dyrektywe Rady 89/106/EWG).Wprowadzane regulacje majg wspieraé organy prowadzace
w dostosowaniu istniejagcych placowek do obowiazujgcych od dnia 1 wrzesnia 2016 r.
przepisoéw i zapobiec likwidacji miejsc wychowania przedszkolnego. Nalezy zwrécié uwagg,
ze proponowane zmiany, w trosce o bezpieczenstwo dzieci, sq bardziej restrykcyjne niz
przepisy dotyczace budynkéw szkolnych (ZL III).

2, Wedlug Stowarzyszenia drugim aspektem jest pominigcie przez ustawodawce kwestii
zmiany sposobu uzytkowania w sytuacji, kiedy w szkole bedzie prowadzone przedszkole.
Wedlug Stowarzyszenia zachodzg przestanki z art. 71 Prawa budowlanego w zakresie
»Zmiany sposobu uzytkowania”. Nalezy t¢ kwestig rowniez uregulowaé w sposéb niebudzacy
watpliwosei, albowiem obecnie kwestia ta jest catkowicie pominieta w projekcie i — jako taka
— stwarza domniemanie, iz zmiana sposobu uzytkowania nie jest konieczna.

Uwaga nie zostala inwzgledniona.
Podnoszona materia nie stanowi przedmiotu tego rozporzadzenia iwykracza poza
upowaznienie ustawowe.

3. Zdaniem Stowarzyszenia, konieczne jest okreslenie maksymalnej wysokosci pierwszej
kondygnacji, zgodnie z ktérg dopuszczalne byloby ulokowanie przedszkola na niej. Przepisy
powszechnie obowigzujace okreslaja bowiem definicje ,,kondygnacji’, jednak nie wiadomo co
to jest ,pierwsza kondygnacja naziemna” — w szczegélnosei nie wiadomo, czy pierwsza
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kondygnacja naziemna usytuowana na wysokosci np. 2 m ponad gruntem spelnia¢ bedzie
wymogi stawiane lokalom przedszkolnym przez ustawodawce. W ocenie Stowarzyszenia,
zaniechanie w tym zakresie moze prowadzi¢ do kuriozalnych sytuacji, w ktorych przedszkole
zostanie usytuowane na pierwszej kondygnacji naziemnej budynku szkoty, ktéra bedzie
znajdowaé sie na wysokosci np. 2,5 m nad poziomem gruntu i w takich warunkach — zgodnie
z prawem — bedzie sie przeprowadza¢ ewakuacje dzieci przedszkolnych (nawet 3-latkow)
przez okno. Stowarzyszenie stoi na stanowisku, Ze skoro nie jest mozliwe — zdaniem
ustawodawcy — wylaczenie mozliwodci przeprowadzenia ewakuacji dzieci przez okno,
to przynajmniej nalezy — ze wzgledu na bezpieczenstwo dzieci uczgszczajgeych do
przedszkola — okresli¢ maksymalng wysokos¢ usytuowania ,pierwszej kondygnacji
naziemnej” w odniesieniu do lokalu, w ktérym prowadzone ma by¢ przedszkole.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Przepisy rozporzadzenia zawieraja ogélne wymagania ochrony przeciwpozarowej,

z jednoczesnym wskazaniem, ze w kompetencji wiasciwego miejscowo komendanta

wojewodzkiego PSP pozostaje weryfikacja spelnienia wymagan w kazdej konkretnej szkole.

W przypadku watpliwosci co do zapewnienia bezpiecznych warunkoéw realizacji przez

przedszkole zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuficzych oraz pobytu dzieci

i innych oséb przebywajacych na terenie przedszkola przewidziana zostala w ustawie z dnia

13 czerwcea 2013 r. mozliwo$¢ odmowy wydania pozytywnej opinii w drodze postanowienia,

na ktére shuzy zazalenie (art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy

o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw ). Ponadto, wyjscie w postaci okna zostato

dopuszczone jedynie jako drugie, alternatywne w stosunku do tradycyjnych

konwencjonalnych” rozwigzan, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé

budynki i ich usytuowanie. Jest to droga ucieczki, ktéra powinna by¢ wykorzystana

w przypadku, gdy drogi ewakuacyjne bgdg zadymione lub objgte pozarem. Nie zdecydowano

sie na okreslenie wysokosci podlogi pierwszej kondygnacji nadziemnej, ani wysokosci dolnej

krawedzi okna od tej podlogi oraz od poziomu terenu, tarasu, balkonu, etc. po drugiej stronie
okna, wskazujac jedynie na funkcjonalnos¢, jaka okno takie ma posiada¢. Omawiane okna:

— w przypadku § 3 pkt 4 rozporzadzenia majg umozliwiaé ewakuacj¢ dzieci ,,w sposob
bezpieczny bezposrednio na przestrzen otwarty”, co oznacza powinny dawa¢ mozliwose
ewakuowania dzieci przy pomocy osob dorostych znajdujacych si¢ w przedszkolu
(opiekundw), ktére moga je przenies¢ przez dolng krawedz okna,

— w przypadku § 4 pkt 3 rozporzadzenia maja umozliwia¢ ,bezposrednie wyprowadzenie
dzieci na przestrzen otwartg”, co oznacza, ze tym przypadku dzieci muszg mie¢ mozliwos¢
samodzielnego opuszczenia pomieszczenia (np. przez okno balkonowe na taras, z ktorego
jest zejscie na poziom terenu).

Omawiana funkcjonalnoé¢ okien bedzie ponadto kazdorazowo oceniana pizy wydawaniu

opinii przez wlasciwego komendanta powiatowego (miejskiego) Pafistwowej Strazy Pozarnej,

ktory opinig ta bedzie potwierdzal spelnienie wymagan rozporzadzenia (zgodnie z art. 5

ust. 4 ww. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.).

Stowarzyszenie Rodzicow .. TU” zaproponowalo usunigcie § 4 projektowanego
rozporzadzenia. Stowarzyszenie stoi na stanowisku, ze bez wzgledu na nazwg, wszystkie
formy wychowania przedszkolnego oraz prowadzace je podmioty powinny podlegaé
jednolitym przepisom prawnym, zgodnie zzasada réwnego traktowania podmiotow.
W szkotach, w ktorych dziala jeden oddzial przedszkolny powinien by¢ stosowany
uproszczony model organizacyjny i standardy lokalowe takie jak dla innych form
wychowania przedszkolnego zawarte w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
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31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania. W pozostalych sytuacjach
powinny obowigzywaé przepisy ogolnobudowlane z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690, z pézn. zm.). Wedlug Stowarzyszenia
wprowadzanie dla przedszkoli wielooddzialowych odigbnych przepiséw zawartych
w projekcie rozporzadzenia poglebia 1 rozszerza nieréwno$¢ podmiotéw — organdéw
prowadzgcych placowki realizujace te same zadania, m.in: podzial na przedszkola zaktadane
zgodnie obowigzujacym prawem budowlanym i przedszkola powstale z przeksztalcenia.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.

W rozporzadzeniu wprowadzano zrdéznicowanie wymagan ochrony przeciwpozarowej, jakie
musi spelnia¢ lokal przedszkola w zaleznosci od tego czy w przedszkolu zorganizowano tylko
jeden oddziat (§ 2 albo § 3 rozporzadzenia) czy tez w przedszkolu funkcjonuje wigcej niz
jeden oddziat (§ 2 albo § 4 rozporzadzenia). Ze wzgledu na specyfike architektury budynkéw
szkolnych zastosowanie wylacznie przepisow dotyczacych tradycyjnych przedszkoli nie jest
mozliwe, gdyz wigzaloby si¢ z koniecznoscig daleko idgcej ingerencji nawet w strukture
budynku. W tej sytuacji konieczne bylo wydanie przepisow szczegélnych, jakimi sg
rozwigzania zaproponowane w rozporzadzeniu. Rozporzadzenie dotyczy tylko i wylgcznie
przedszkoli  utworzonych ~w  wyniku  przeksztalcenia oddzialu  przedszkolnego
zorganizowanego w szkole podstawowej. Przepisy dotyczgce ochrony przeciwpozarowej
obowigzujgce w budynkach szkolnych sg mniej restrykcyjne niz te dotyczace przedszkoli.
W celu zapewnienia wymogéw bezpieczenstwa dla dzieci korzystajacych z wychowania
przedszkolnego, wprowadza si¢ regulacje pizewidziane w rozporzadzeniu. Sa to ostrzejsze
wymagania, niz te, ktére obowigzywaly w oddzialach przedszkolnych w szkolach
podstawowych. Rezygnacja z rozwigzan przewidzianych w rozporzadzeniu i stosowanie
wylacznie wymagan obowigzujagcych w tradycyjnych przedszkolach nie jest zasadne, gdyz
$wiadczyloby o nieznajomosci przez prawodawce realiow o$wiatowych w naszym kraju
i w konsekwencji  ograniczyloby drastycznie dostgpnos¢ dzieci do wychowania
przedszkolnego. Jest to zatem regulacja szczegélna, nie dyskryminujgca nikogo i nie
naruszajaca konstytucyjnej zasady réwnego traktowania podmiotdw. Przepisy rozporzgdzenia
nie poglebiajg oraz nie rozszerzaja nieréwnosci podmiotéw prowadzgcych placowki
»przedszkolne”, lecz dajg w Scisle okre$lonych przypadkach, w placowkach shuzacych
edukacji (szkolach), mozliwos$¢ przeksztalcania istniejagcych oddzialow przedszkolnych
w przedszkola, przy zachowaniu akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa pozarowego.

Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych zglosilo do projektu rozporzgdzenia uwagi
dotyczace naruszania zasady réwnego traktowania przez wladze publiczne oraz zakazu
dyskryminacji. W ocenie Stowarzyszenia Przedszkoli Niepublicznych projekt rozporzadzenia
w  spos6éb nieuprawniony uprzywilejowuje przedszkola przeksztalcane z oddzialow
przedszkolnych, albowiem wzgledem lokali, w ktorych takie przedszkola bedg prowadzone,
ustawodawca przewiduje lagodniejsze warunki ochrony przeciwpozarowej niz dla przedszkoli
niepochodzacych z przeksztalcenia z oddzialu przedszkolnego.

Uwaga jest niezasadna.

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw, zgodnie
z ktérym minister wiasciwy do spraw os$wiaty i wychowania okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymagania ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym
jest prowadzone przedszkole utworzone w wyniku przeksztalcenia oddzialu przedszkolnego
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w szkole podstawowej, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci
edukacji, wychowania i opieki nad dzieémi. Rozporzadzenie dotyczy wige tylko i wylgcznie
przedszkola utworzonego w wyniku przeksztalcenia oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej. Ponadto, ztagodzenia wynikajace z § 3 - 7 rozporzadzenia (w odniesieniu do
kategorii ZL II) maja na celu umozliwienie funkcjonowania przedszkoli w czgsciach
budynkéw niespeniajacych wymagan stawianych w odniesieniu do kategorii zagrozenia
zycia ZL 11, przy zachowaniu akceptowalnego poziomu bezpieczefistwa pozarowego (W tym
spelnienia wymagan podstawowych dotyczacych obiektow budowlanych wskazanych
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajacym zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyroboéw budowlanych
i uchylajgcym dyrektywg Rady 89/106/EWG).

W ocenie Stowarzyszenia z nalozonego przez projektowane rozporzgdzenie obowigzku
dostosowania lokali do wymogéw, w ktérym jest prowadzone przedszkole utworzone
w wyniku przeksztalcenia oddzialu przedszkolnego zorganizowanego w szkole podstawowej
przez organy prowadzace placowki niepubliczne w malych osrodkach utrzymujacych sie
wylacznie z dotacji udzielanych na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty moze spowodowaé, iz realizowane przez te placowki zadania dydaktyczne,
wychowawecze i opiekuncze bgdg realizowane w sposéb niewtasciwy (gorszy niz dotychczas)
lub wreez likwidacje placéwek, ktérych nie bedzie sta¢ na poniesienie kosztow finansowych
dostosowania lokali do wymogdéw wynikajacych z ww. projektu rozporzgdzenia. Dlatego tez
w ocenie Stowarzyszenia punkt 7 OSR w sposob niewlasciwy opisuje ewentualny wplyw
projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie  przedsiebiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwo
domowe. Ponadto, projektodawca w zakresie wplywu na rodzing, obywateli i gospodarstwo
domowe zalozyl podwyzszenie standardu edukacji przedszkolnej, co w $wietle powyzszych
rozwazan Stowarzyszenie uznaje za watpliwe.

Uwaga jest niezasadna.

Organy prowadzgce niepubliczne szkoly/przedszkola, oprécz dotacji otrzymywanej z budzetu
gminy, utrzymujq si¢ z innych dochodéw. Dlatego tez w OSR zapisano, ze w przypadku
organdw innych niz jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacych szkoly podstawowe
zrédlem finansowania bedg ich dochody. Ponadto, przeksztalcenie istniejacych oddzialow
przedszkolnych w szkolach podstawowych w przedszkola nastgpi z dniem | wrzesnia 2016 r.,
zatem pozostal jeszcze czas na zaplanowanie sfinansowania wymogow okreslanych
w rozporzadzeniu. Dodatkowo, w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 przewiduje sig
wsparcie realizacji powyzszego zadania ze $rodkéw UE. Nalezy zwréci¢ takze uwage, ze
proponowane zmiany, w trosce o bezpieczefistwo dzieci, sg bardzie] restrykeyjne niz przepisy
dotyczace budynkéw szkolnych (ZL III).

Ponadto, wedlug Stowarzyszenia w projekcie rozporzadzenia znajduje si¢ bardzo ogoblne
odestanie do wymagan okreslonych w przepisach techniczno-budowlanych.

Unaga nie zostala wwzgledniona.

Okreslenie ,,przepisy techniczno-budowlane” jest okresleniem precyzyjnie wskazujgcym,
o jakie przepisy chodzi. Jest ono stosowane w oparciu o ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z pdzn. zm.), gdzie wystepuje w przepisach art. 5 ust.
1, art. 7 ust. 11 art. 9 ust. 1 i 2. Stosuje sig je powszechnie, np. w § 1 ust. 113 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagafi lokalowych i
sanitarnych jakie musi spelnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony zlobek lub klub
dzieciecy (Dz. U. poz. 925) i w przepisach poprzedzajgcego go rozporzadzenia, § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 1. w sprawie rodzajow
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innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form
oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 161, poz. 1080, z pézn. zm.). Przepisy zawierajgce
omawiane okreslenie sg zrozumiale i jednoznaczne dla ich odbiorcéw. Nie stwierdzono
probleméw w ich stosowaniu w praktyce. Ponadto, art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 1. ozmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw wskazuje
wyraznie, ze ofrzymanie pozytywnej opinii gwarantuje zapewnienie przez organ prowadzacy
bezpiecznych warunkéw realizacji przez przedszkole zadan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekuficzych oraz pobytu dzieci i innych oséb przebywajacych na terenie przedszkola.
Niemniej, w uzasadnieniu zostalo sprecyzowane o jakie przepisy techniczno-budowlane
chodzi.

Stowarzyszenie odnioslo si¢ takze do kwestii wysokosci schodéw. Wedlug Stowarzyszenia
pokonanie stopni o wysokosci 17,5 cm przez 3-letnie dzieci moze okazaé si¢ niemozliwe lub
bardzo niebezpieczne. Stowarzyszenie proponuje zmniejszenie maksymalnej wysokosci
stopni okreslonych tym przepisem do wysokosci 0,150 m.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Rozporzadzenie w pierwszej kolejnodci przewiduje, ze przedszkole powstale w wyniku
przeksztalcenia dotychczasowego oddzialu przedszkolnego lub oddzialéw przedszkolnych
w szkole podstawowej co do zasady bedzie moglo funkcjonowaé w lokalu znajdujgcym sie
w uzytkowanym budynku szkoly Iub jego czgéei spelniajgcych wymagania okreslone
w przepisach  techniczno-budowlanych  oraz  przepisach  dotyczacych  ochrony
przeciwpozarowej dla kategorii zagrozenia ludzi ZLII lub wymagania uzgodnione
z wlasciwym miejscowo komendantem wojewodzkim Panistwowe]j Strazy Pozarnej, w trybie
okreslonym w tych przepisach (§ 2). Niemniej, w przypadku braku mozliwosci spelnienia
wymagan dla kategorii zagrozenia ludzi ZL I, lub braku mozliwosci uzgodnienia wymagan
z PSP w projektowanym rozporzadzeniu dopuszcza si¢ mozliwosé stosowania zlagodzonych
wymogow dla kategorii zagrozenia ludzi ZL Il opisanych w § 3 i § 4 rozporzgdzenia,
Wprowadzane regulacje majg wspiera¢ organy prowadzace w dostosowaniu istniejgcych
placéwek do obowiazujacych od dnia 1 wrzesnia 2016 r. przepiséw i zapobiec likwidacji
miejsc wychowania przedszkolnego. Dostosowanie wysokosci stopnia schodow jest wigc
dopuszczeniem, a tym samym pewnym zliberalizowaniem wymogdw kategorii ZL II.
Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, Ze proponowane zmiany, w trosce o bezpieczenstwo
dzieci, pozostaja bardziej restrykcyjne niz przepisy dotyczace budynkéw szkolnych (ZL III).
Ocenia si¢, ze cho¢ wysokos$¢ stopni moze mie¢ wplyw na szybko$¢ poruszania sie dzieci,
to jednak bioragc pod uwage, Zze omawiane zlagodzenie dotyczy potencjalnie krétkich
odcinkow, ktore pokonywane bedg przez dzieci w wydzielonej pozarowo klatce schodowej,
ryzyko z tym zwiazane uznaje si¢ za akceptowalne. Nalezy zaznaczy¢, ze omawiana
niezgodno$¢ z przepisami techniczno-budowlanymi nie jest w omawianej sytuacji
niezgodnoscig kluczowa (krytyczna) z punktu widzenia bezpieczefistwa pozarowego,
a przypadki takie] wysokosci stopni wystepuja w wielu przedszkolach w kraju, zwlaszcza
w przedszkolach niepublicznych, ktére tworzone sg niejednokrotnie w budynkach
zaprojektowanych z nieuwzglednieniem wymagan w tym =zakresie (np. w domach
jednorodzinnych), i sg dopuszczane po dokonaniu wlasciwych uzgodnien z wilasciwym
komendantem wojewodzkim PSP.

Stowarzyszenie i Fundacja Rzecznik Praw Rodzicdéw zglosilo uwage, ze zastrzezenia budzi
obnizenie wymagan dotyczacych ochrony przeciwpozarowej dla przedszkoli organizowanych
w szkolach podstawowych powstalych z przeksztalcenia oddzialéw przedszkolnych.
W istniejgcym stanie prawnym brak jest jednolitych przepisow w zakresie ochrony
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przeciwpozarowej, jakiej powinny podlega¢  wszystkie placéwki  wychowania
przedszkolnego. Kazde z miejsc, w ktorym jest prowadzone wychowanie przedszkolne
(przedszkole, w tym oddziat przedszkolny zorganizowany w szkole podstawowej, inna forma
wychowania  przedszkolnego) podlega innym  wymaganiom  przeciwpozarowym.
Proponowane przez MEN zmiany bynajmniej nie zmierzajg w kierunku ujednolicenia
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ oddzialy przedszkolne funkcjonujgce zaréwno
w przedszkolu, jak i w szkole podstawowej. Takie zréznicowanie warunkéw uprzywilejowuje
konkretny podmiot, w tym wypadku - przedszkola przeksztalcane z oddziatow
przedszkolnych w szkolach podstawowych. Tym samym proponowane zmiany mogg
naruszaé konstytucyjna zasade réwnego traktowania podmiotéw przez wladze publiczne oraz
zakazu dyskryminacji. Przyjgcie dla wszystkich placéwek wychowania przedszkolnego
jednolitych przepisdéw pociggatoby za sobg konieczno$¢ poniesienia przez samorzgdy
nakladéw finansowych na dostosowanie placowek do wymogdéw okreslonych w przepisach
techniczno-budowlanych oraz przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej dla
kategorii ZL II. Jednak konsultowany projekt rozporzadzenia daje mozliwos¢ obejécia
obostrzen, tym samym MEN idgc samorzadom na r¢ke obniza wymogi bezpieczenstwa.

Uwaga jest niezasadna.

Nie odnosi si¢ ona do argumentéw merytorycznych, ktére kwestionowalyby wymagania
wynikajgce z rozporzadzenia. Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
w art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 czerweca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw, zgodnie z ktérym minister wladciwy do spraw oSwiaty
i wychowania okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagania ochrony przeciwpozarowej, jakie
musi spelnia¢ lokal, w ktérym jest prowadzone przedszkole utworzone w wyniku
przeksztalcenia oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, uwzgledniajgc koniecznosé
zapewnienia odpowiedniej jakosci edukacji, wychowania i opieki nad dzie¢mi.
Rozporzgdzenie dotyczy wige tylko i wylacznie przedszkola utworzonego w wyniku
przeksztalcenia oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej. Nie jest celem
rozporzgdzenia ujednolicenie przepisow w stosunku do innych placéwek wychowania
przedszkolnego. Zlagodzenia wynikajace z § 3 - 7 rozporzadzenia (w odniesieniu do kategorii
ZL 1) majg na celu umozliwienie powstania przedszkoli w czgsciach budynkow
niespelniajgcych wymagan stawianych w odniesieniu do kategorii zagrozenia zycia ZL II,
przy zachowaniu akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa pozarowego (w tym spelnienia
wymagan podstawowych dotyczacych obiektow budowlanych wskazanych w rozporzgdzeniu
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (EU) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcym
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajgcym
dyrektywe Rady 89/106/EWG). Nalezy zwroci¢ uwage, ze proponowane regulacje, w trosce
o bezpieczenstwo dzieci, sg bardziej restrykcyjne niz przepisy dotyczace budynkow
szkolnych (ZL III).

Sekretarz Miasta Lodzi zglosil uwage, ze w chwili obecnej nie wszystkie budynki szkolne
spelniajg wymagania okreslone w § 3 pkt 2 projektu, a dostosowanie warunkéw lokalowych
szkoly do wymagan zawartych w rozporzadzeniu moze pocigga¢ za sobg powazne skutki
finansowe. Przepisy rozporzgdzenia w takim ksztalcie mogg znacznie ograniczy¢ mozliwos¢
tworzenia oddzialdw rocznego przygotowania przedszkolnego w szkotach podstawowych.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Rozporzadzenie w pierwszej kolejnosci przewiduje, ze przedszkole powstale w wyniku
przeksztalcenia dotychczasowego oddziatlu przedszkolnego Iub oddzialéw przedszkolnych
w szkole podstawowej co do zasady bedzie mogto funkcjonowaé¢ w lokalu znajdujgcym sig
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wuzytkowanym budynku szkoly lub jego czgsci spelniajacych wymagania okreslone
w przepisach  techniczno-budowlanych  oraz  przepisach  dotyczgcych  ochrony
przeciwpozarowej dla kategorii zagrozenia ludzi ZLII lub wymagania uzgodnione
z wlasciwym miejscowo komendantem wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej, w trybie
okreslonym w tych przepisach (§ 2). Niemniej, w przypadku braku mozliwoseci spetlnienia
wymagan dla kategorii zagrozenia ludzi ZL II, lub braku mozliwosci uzgodnienia wymagan z
PSP w projektowanym rozporzadzeniu dopuszcza si¢ mozliwos¢ ztagodzenia wymogow dla
kategorii zagrozenia ludzi ZL II opisanych w § 3 i 4 rozporzadzenia. Wprowadzane regulacje
wspiera¢ organy prowadzace w dostosowaniu istniejgcych placowek do obowigzujacych od
1 wrzesnia 2016 r. przepisow i zapobiec likwidacji miejsc wychowania przedszkolnego.

Projekt rozpoirzadzenia zostal przekazany Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Zgodnie z protokolem z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu
KWRIST w dniu 9 grudnia 2014 r. projekt zostal uzgodmony (na mocy decyzji KWRIiST
opinia Zespolu jest wigzaca).

2. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Powyzsza opinia
zostala wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 1. o dzialach
administracji rzgdowej (Dz. U. z 2013 1. poz. 743, z p6zn. zm.) przez ministra wlasciwego do
spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

W zwigzku z tym projekt rozporzadzenia nie wymagal uzgodnienia (i nie byl uzgadniany)
z whasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskie;j.

3. Wskazanie podmiotdw, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacj¢ o ich braku.

Brak podmiotow, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem rozporzadzenia
w trybie przepisoéw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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